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1 — Formulagao do SEAF como Seguro Agricola

1.1 Devido a sua natureza ligada ao setor publico, o Seguro da Agricultura Familiar-SEAF
nao é regido pela legislacdo de seguros privados, mas € um programa governamental criado
com base nos principios de seguros agricolas. Nao é um programa de renda minima, nem um
seguro de emergéncia. O Brasil ja tem outros programas nessas areas, como é o caso do
Bolsa Familia e do Garantia Safra. Estes ultimos, estdo voltados para publicos na linha de
pobreza e tém beneficios de menor valor, podendo atender grande nimero de pessoas com
orgamento modesto e sem risco de grandes impactos nas contas publicas.

1.2 O publico alvo do SEAF compde-se de produtores da agricultura familiar, que embora
sejam de pequeno porte, podem tomar financiamento de até R$ 3.000 no Grupo C, de até R$
6.000 no Grupo D ou valores maiores no Grupo E. Tem potencial para conduzir suas lavouras
como um empreendimento e produzir receita para pagar o financiamento, cobrir os custos de
manutencao familiar e realizar investimentos. Os numeros do SEAF na safra 2004-2005
apontam um valor segurado médio da ordem de R$ 4.600 por produtor. Isso corresponde a
uma renda bruta mensal superior a um salario minimo (4600/13=353,85). Deduzindo-se os
custos de produgao (geralmente entre 40% e 60%) tem-se uma renda liquida mensal inferior a
um salario minimo. Contudo, no agregado dos 543,8 mil produtores amparados, o valor total
segurado nessa safra monta a R$ 2,5 bilhdes.

1.3 Um dos principios basicos de um seguro agricola é que o prémio deve ser suficiente
para cobrir os gastos com indenizagdes e custos administrativos e ainda prover recursos para
constituicao de fundos de reserva. Isso pode ndo ocorrer em um ano em particular, mas deve
se verificar na média de uma série de anos. Quando o prémio é subsidiado pelo governo, o
principio acima se aplica ao somatério do valor pago pelo produtor e da parcela a cargo do
orgamento governamental.

14 Para os governos, os seguros agricolas, mesmo com fortes subsidios, tém se
mostrado como instrumentos mais adequados do que programas de emergéncia, porque
possibilitam um tratamento mais sistematizado dos problemas causados por eventos
agroclimaticos, podem ser um instrumento indutor da adogdo de medidas de prevencéo e
reducao de riscos e, principalmente quando se logra constituir um fundo, possibilita melhor
gestdo orcamentaria evitando impactos abruptos nas contas publicas.

1.5 No mercado internacional, os prémios cobrados dos agricultores, de modo geral,
situam-se entre 6% e 10%. E comum os agricultores familiares pagarem aliquotas menores e
a diferenca ser coberta por subsidios concedidos pelo governo. Em diversos paises (Uruguai,
India, Brasil etc.), ha situagcdes em que o subsidio para produtores de menor porte é bem
maior que a metade do prémio real, resultando em aliquotas de 2% e 1.5% para o agricultor.

1.6 O ano agricola 2004-2005 foi o primeiro ano de operagao do SEAF. Ainda nao ha
uma base de informacbdes que possibilite desenvolver calculos atuariais para definicdo de
prémios. Isso devera ser gradativamente construido ao longo de varios anos de operagao e
desde que o Programa sempre se paute pelos principios préprios de um seguro.

2 — Gestao de Riscos

2.1 Além do desenvolvimento de calculos atuariais e da definicdo das coberturas, sao
fatores criticos de sucesso no ramo de seguros a sistematizagcao de informagdes sobre riscos
e a especificacado de regras e procedimentos visando circunscrever os riscos cobertos dentro
de limites definidos e de condi¢cdes administraveis.



2.2 Dentre as causas do lento desenvolvimento do mercado de seguros agricolas no
Brasil, destacam-se as caréncias em bases de informacdes e tecnologias na area de gestédo
de riscos. O Seguro da Agricultura Familiar também precisa avangar em um trabalho
sistematizado nessa area. Isso envolvera algumas linhas de agdo que em grande parte
dependem fundamentalmente de um conhecimento especializado na agronomia e
agroclimatologia que compdem a realidade da agricultura familiar.

3 — Importancia da Interagdo com o Sistema de ATER

3.1 Ha uma natural sinergia entre um seguro agricola para pequenos produtores € o
sistema de assisténcia técnica e extensao rural. Mais ainda, pela prépria necessidade de
circunscrever os riscos cobertos dentro de limites definidos e de condicbes administraveis, o
sucesso do SEAF depende de uma forte interacdo com o sistema de ATER.

3.2 O objetivo do Seguro da Agricultura Familiar ndo é simplesmente cobrir perdas. O
SEAF foi criado para que o produtor possa plantar com seguranga. Proporciona uma garantia
de renda, mas essa renda deve vir em primeiro lugar de um trabalho consistente de producao.
Se o produtor adotou procedimentos adequados na conduc¢éo da lavoura e tomou as medidas
preventivas que seriam cabiveis, mas houve perdas por evento amparado, entdo ele podera
recorrer ao Seguro e receber a indenizacio.

3.3 Em outras palavras, dentre as ag¢des e responsabilidades em gestdo de riscos,
algumas intrinsecamente cabem ao produtor. Mas para que isso possa ocorrer na pratica, é
necessario que os produtores tenham acesso as informacdes necessarias para a adequada
conducdo de seus empreendimentos. Na atual realidade, ha um grande contingente de
produtores para os quais € imprescindivel o assessoramento pelo sistema de assisténcia
técnica.

3.4 Um outro aspecto se relaciona com as sinergias no campo da pesquisa cientifica
sobre condicionantes da produtividade e riscos agroclimaticos. Ao orientar e acompanhar
empreendimentos, realizando visitas in loco, o trabalho da ATER naturalmente gera um
importante conjunto de informagdes que pode ser sistematizado para constituicdo de uma
base de dados e aproveitamento em pesquisas cientificas voltadas para gestao de riscos, bem
como para outros temas de interesse da agricultura familiar.

4 — Planejamento de A¢des Fundadas na Articulagdo com a ATER

4.1 O planejamento da SAF/MDA prevé as seguintes acdes envolvendo cooperagao entre
0 SEAF e a ATER, a serem implementadas a partir do ano agricola 2005-2006:

411 Trabalho de campo - A Politica Nacional de ATER, esta prevendo o
acompanhamento de todos os financiamentos de custeio do Grupo C do Pronaf na
safra 2005-2006, por meio de uma rede nacional de assisténcia técnica conveniada
pelo MDA. Cada técnico podera assessorar um grupo de até 200 produtores. Para os
casos amparados pelo SEAF, deve ser observada a seguinte metodologia:

a) Orientacdo, a todo o grupo, quanto as condigdes do SEAF, particularmente sobre
cuidados e procedimentos nas diversas fases da conducéo da lavoura.

b) Selecdo de 5% dos empreendimentos para serem acompanhados mais
detidamente pelo técnico, com critérios em elaboragao na SAF/MDA para que se
obtenha uma amostra representativa por produto e micro-regiao.

c) Cada um desses empreendimentos selecionados recebera trés visitas:
i — antes do plantio;
ii - depois da emergéncia das plantas;
iii - imediatamente antes da colheita.



d) Em cada visita, o técnico repassara ao produtor as orientagcdes que se fizerem
necessarias com relagao a condugao do empreendimento e ao SEAF e colhera,
em formularios que estdo sendo elaborados, dados sobre:

i — area a ser cultivada, condigbes do Zoneamento Agricola (tipo de solo,
inclinagado, profundidade, indicativo de plantio, etc.) e adequacdo a cultura
pretendida;

ii — tecnologia empregada;
iiil — desempenho da lavoura;
iv — ocorréncia de eventos agroclimaticos adversos.

e) O processo de coleta de informagdes deve ser sistematizado de modo a alimentar
os trabalhos de pesquisa cientifica e constituicido de bases de dados descritos
nos itens a seguir.

f) Os empreendimentos selecionados terdo um papel de “Unidades de Referéncia”,
no sentido de que as experiéncias positivas e negativas e demais conhecimentos
gerados no trabalho em cada um deles devem ser difundidos entre os demais
participantes do grupo e outros produtores da regido e no sentido de que
constituirdao referéncias para os trabalhos de pesquisa que serdao de
desenvolvidos.

4.1.2 Convénio com a Embrapa - O CNPTIA, localizado na Unicamp, coordenara
equipes de especialistas da Rede Nacional de Pesquisas, que desenvolverdo projetos
utilizando as informacgdes colhidas nas Unidades de Referéncia e recorrendo a outras
fontes que se fizerem necessarias, estando em discusséo os seguintes temas:

a) Revisdo anual e aperfeicoamento do Zoneamento Agricola com atengdo a
aspectos proprios da agricultura familiar

b) Ampliagdo do Zoneamento Agricola, incluindo consorcios e novas culturas

c) Metodologias para estimativas de rendimento considerando fatores climaticos
(disponibilidade de agua, temperatura, etc.) e de sistemas de produgéo

d) Sistema de acompanhamento de eventos climaticos e previsdao de impacto no
SEAF

e) Sistema de acompanhamento da qualidade das pericias

4.1.3 Estruturacdo de base de informacgdes — Os trabalhos de campo e as pesquisas
acima referidas possibilitarao, ao longo do tempo, a constituicdo de séries de dados
para subsidiar o desenvolvimento de calculos atuariais e diversas outras agbes em
gestdo de riscos na agricultura familiar (metodologias de avaliacdo de impacto de
eventos agroclimaticos sobre produtividades, sistemas de producéo e estimativas de
rendimento, indicativos de plantio, normatizacbes sobre técnicas de cultivo,
metodologias de periciamento etc.). Os dados coletados precisam estar estruturados
em um sistema informatizado que possibilite gerenciamento e acesso com eficiéncia.

5 — Cooperagao com Outros Agentes

5.1 A criagdo do SEAF pautou-se por uma estratégia de articulacao entre instituicoes
parceiras para operacionalizacdo do Programa em uma atuagdao matricial. Nessa
institucionalidade participam MDA, MF, MAPA, Bacen e agentes financeiros. As a¢des acima
referidas, em principio, devem envolver articulagdo 1) com o MAPA, que coordena a CER e o
Zoneamento Agricola e realiza um monitoramento global do Proagro; 2) com o Bacen, que é o
administrador do Proagro e responde pela gestao financeira-orcamentaria do SEAF; 3) com os
agentes financeiros, que operacionalizam o programa e utilizam metodologias para estimativa
de rendimentos esperados estratificadas conforme o sistema de producado, desenvolvidas
para a contratagao do crédito, as quais, até a presente safra, tém sido a base para o calculodo
valor segurado no SEAF.



6 — Potencial em Resultados e Outros Aspectos Relevantes

6.1 Os resultados positivos que podem ser gerados pelo trabalho de gestédo de riscos que
esta sendo estruturado se evidenciam pelo ja exposto nos itens acima.

6.2 Devido as mencionadas sinergias e naturais convergéncias entre os potenciais
parceiros, verifica-se, conforme sucintamente elencado a seguir, um amplo conjunto de
beneficios potenciais para os agentes envolvidos.

| - Produtor nas Unidades de Referéncia

a) Assessoramento ao empreendimento, com acompanhamento presencial do técnico.
b) Orientacado quanto a técnicas de cultivo e alternativas de culturas apropriadas.
c) Possibilidades de crescimento em produtividade, qualidade e rendimentos.

Il - Agricultores familiares em geral

a) Sustentabilidade do Programa e do principio de garantia de renda.
b) Viabilizacdo de coberturas abrangentes e em nivel adequado.

c) Viabilizagdo de prémios adequados a realidade, evitando custos relativamente altos
para o produtor.

Il - Empresas de assisténcia técnica

a) Obtencao de recursos extra-orgamentarios.

b) Sinergias com os trabalhos de ATER ja realizados, possibilitando economias de escala
e de escopo.

c) Possibilidade de participagdo na formulagdo das acdes para maior efetividade dos
trabalhos.

d) Participagéo nos trabalhos de pesquisa e possibilidade de acesso aos resultados.
IV - Instituicdes de pesquisa conveniadas
a) Obtencao de recursos extra-orgamentarios.

b) Sinergias com os trabalhos de pesquisa em andamento, possibilitando economias de
escala e de escopo.

c) Acesso a uma ampla rede de trabalhos de campo.

d) Composi¢cao de uma ampla amostra para coleta de informacgdes.

e) Possibilidade de participagdo na formulacdo das acbes para maior efetividade dos
trabalhos.

V - Governo Federal

a) Melhor conhecimento dos fatores de risco, possibilitando torna-los mais administraveis.
b) Reducao da imprevisibilidade dos gastos.
¢) Reducao dos custos com indenizagdes.

d) Geragao de condi¢des para no futuro vir a ser criado um fundo, possibilitando melhor
gestao orgamentaria.

V - Instituicbes Financeiras

a) Viabilizagdo e sustentabilidade do Programa, possibilitando reduzir o risco da carteira
de crédito do Pronaf.

b) Possibilidade de cooperagdo em pesquisas, particularmente as voltadas para sistemas
de producgido e produtividade, que contribuirdo para aprimoramento do sistema de
analise de risco das operagdes de crédito rural.



